В.Вашуркин , В.Теленкевич 
Схема реформирования «Иркутскэнерго»
в рамках реформы электроэнергетики

Компания «Иркутскэнерго», как и большинство других предприятий, столкнулась с проблемами уже с момента распада СССР. За почти 15 лет многие из этих проблем были решены, но возникали и новые. К сегодняшнему дню список проблемы компании в основном может быть представлен шестью пунктами:

1. Необходимость реформы компании, вызванная Указом Президента РФ о реформировании электроэнергетики страны, с целью увеличения эффективности сферы, и перевода ее на рыночную экономику.

2. Установление тарифов на энергетику через ФСК по схеме «себестоимость + норма рентабельности», что ведет к отсутствию необходимости снижать издержки.

3. Перекрестное субсидирование, то есть установление одинаковых тарифов для всех категорий граждан, не зависимо от их удаленности от генерирующих мощностей и стоимости энергетических носителей в регионе.

4. Необходимость вывода непрофильных предприятий из состава «Иркутскэнерго» с целью, как увеличения прибыли головной компании, так и увеличения эффективности работы непрофилей.

5. Необходимость полной и точной оценки всех активов компании.

6. Повышение эффективности управления компанией.

Пункты со второго по шестой не являются стратегически приоритетными для компании на данном этапе развития. В то время как необходимость реформы компании становится все более насущной проблемой. Разумеется, невозможно представить себе эффективное реформирование предприятия без, например, полной оценки активов или без изменения системы формирования тарифов. Поэтому, хотя в данной статье наибольшее внимание и уделяется реформе энергетики, в ней также косвенно затрагиваются остальные проблемы компании.

Реформы в любой сфере проводятся для того, чтобы и компании, и отрасль, и страна становились сильнее. Для этого необходимо, чтобы на рынке существовали вертикально интегрированные компании. При этом каждое ДЗО должно заниматься своим основным делом, иметь одну функцию. Управляющая компания не должна распылять ресурсы на смежные, зачастую непрофильные виды деятельности, а консолидироваться на основные направления бизнеса в отдельных компаниях. Вертикальная интеграция подразумевает осуществление всех этапов деятельности производственного цикла одной компанией. Однако предлагаемая «РАО ЕЭС» реформа направлена на дробление вертикально интегрированных компаний и организацию бизнеса на основе отдельных производственных этапов (генерация, передача, сбыт).

«РАО ЕЭС» мотивирует причины реформы следующим образом:

1. Обеспечение устойчивого функционирования системы электроэнергетики РФ в целом и по регионам в частности;

2. Привлечение частных инвестиций в развитие сектора электроэнергетики;

3. Обеспечение бесперебойного энергоснабжения потребителей;

4. Создание конкурентных рынков электроэнергии в различных регионах РФ;

5. Решение проблемы перекрестного субсидирования;

6. Демонополизация рынка и развитие конкуренции на рынке;

7. Сохранение и развитие единой инфраструктуры электроэнергетики.

Однако данная реформа имеет ряд негативных последствий для энергетических компаний, не входящих в состав «РАО ЕЭС». К таким последствиям можно отнести:

1. Снижение эффективности деятельности компаний;

2. Прекращение существования компании в качестве единого имущественного и производственного цикла;

3. Создание монопольных организаций - регулятора рынка (диспетчера) и магистральной сетевой компании подконтрольной «РАО ЕЭС» позволит РАО, будучи уже монополистом, подчинить себе независимые АО-энерго, обязав их пользоваться единой магистральной сетью.

Опыт структурного реформирования компаний, которые входят в состав «РАО ЕЭС» свидетельствует о том, что способы их реорганизации во многом идентичны. Существующие отличия связаны со структурными, технологическими особенностями этих компаний, так же большое влияние на ход и технологию реформирования оказывает территориальное размещение компании.

Схема общероссийского и региональных рынков электроэнергии после реформы будет выглядеть следующим образом (СК – сетевая компания):
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Схема реструктуризации, предлагаемая «РАО ЕЭС», характеризуется тем, что магистральные сети передаются под управление и в собственность ФСК, на базе распределительных сетей создается компания под управлением АО-энерго, которая занимается передачей по распределительным сетям, диспетчеризация переходит СО-ЦДУ ЕЭС, выделяется независимая генерирующая и сбытовая компании. Ремонт и техническое обслуживание выделяются из структуры компании и могут функционировать как 100% ДЗО либо как независимые подрядчики по оказанию ремонтных работ и услуг.
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Основная схема функционирования рынка электроэнергетики в других странах выглядит следующим образом:
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В каждом конкретном случае, государство решает наиболее острые проблемы и первой задачей, при формировании системы реформирования «Иркутскэнерго» должно быть определение наиболее острых проблем и, соответственно, путей их решения. 

При этом необходимо учитывать ряд факторов, оказывающих наибольшее влияние на процесс реструктуризации: 

1. В состав «Иркутскэнерго» входят три крупнейшие гидроэлектростанции – Иркутская, Братская и Усть-Илимская, вырабатывающие дешевую электроэнергию, а входящие в состав энергосистемы тепловые электростанции работают на, сравнительно недорогих, бурых углях Красноярского края и Казахстана,  добываемых в открытых разрезах.

2. ГЭС приближены к Братскому и Иркутскому алюминиевым заводам (Шелехов), лесопромышленным комплексам Братска и Усть-Илимска и Саянскому химическому комплексу, что значительно снижает затраты на передачу электроэнергии.

3. Часть акций компании (40%) находится в государственной собственности, другая их часть распределена между двумя компаниями, которые заинтересованы в дешевой электроэнергии. Эти компании будут стремиться сохранить контроль над единственным производителем электроэнергии в регионе, т.к. дешевая электроэнергия является залогом их стабильной прибыли.

4. Компания ИЭ не входит в структуру «РАО ЕЭС» и «РАО ЕЭС» заинтересовано в том, чтобы захватить контроль над компанией в процессе реструктуризации.

5. Имущественный комплекс компании хотя и является наиболее современным и наименее изношенным по сравнению с имуществом других энергокомпаний (входящих в состав «РАО ЕЭС»), но огромная часть компании «Иркутскэнерго» формально не закреплена правами собственности за компанией. Нерешенность этого вопроса снижает привлекательность компании для инвесторов и позволяет говорить о высокой степени риска хищений в процессе реорганизации и дальнейшего развития. 

6. Огромной проблемой для проведения реформ является несовершенство информационной структуры предприятия. В процессе анализа стала совершенно очевидной ситуация потери информации, ее искажения и отсутствие единого подхода к формированию информационного поля компании. Возможно, в первую очередь, необходимо сформировать регламент формирования и распространения информационных потоков, их контроля и доступности, в зависимости от уровня выполняемых работ.

В свете всего вышеизложенного, после проведенного анализа ситуации вокруг компании ОАО «Иркутскэнерго» было разработано несколько подходов к реформированию компании «Иркутскэнерго» в свете проводимой РАО ЭЕС реформы. Ниже будет приведен наиболее оптимальный вариант для непосредственно компании. При реализации этого подхода:
1. Оценка генерирующих мощностей и регистрация прав собственности производится ОАО «Иркутскэнерго».

2. «Энергосети», «Энергосбыт» и «Непрофильная деятельность» выделяются в 100% ДЗО.

3. Управляющая компания на переходной стадии осуществляет функции регионального диспетчерского управления и генерацией. Функция диспетчерского управления впоследствии передается «ЦДУ».

4. Впоследствии возможна передача генерирующих мощностей, сетей, сбытовых подразделений и непрофильной деятельности в аренду сторонним компаниям, а также их продажа.

Преимуществами данного подхода является то, что у компании сохраняется фактически полный контроль над всеми отраслями деятельности компании: генерация, энергосбыт, непрофильное производство, электросети. Основной недостаток – необходимость самостоятельной оценки производственных мощностей (наибольшая сложность реализации).

После реструктуризации, основным направлением деятельности управляющей компании «Иркутскэнерго» является генерации электро- и теплоэнергии.
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Несколько лет назад был возможен вариант развития событий, который являлся самым простым с точки зрения исполнения: акции ФСК, полученные в результате передачи магистральных сетей, обменивались на генерирующие мощности в области, оценку которых проводила «РАО ЕЭС». Но, как бы не был привлекателен этот вариант, его реализация была отменена.

В каком бы направлении компании не развивалась, ей необходимо приложить значительные усилия для своевременного проведения реформы. Фактически все варианты реформирования подразумевают полную оценку активов, и пересмотр всего технологического процесса деятельности компании: от генерации до доставки конечному потребителю. На начальном этапе реформы компания упустила инициативу, это привело  к тому, что на данный момент она авральными темпами пытается снова привести ситуацию в норму.

По последним данным, компания вполне успешно с этим справляется: ведутся переговоры с «РАО ЕЭС», в которых уже достигнут некоторый прогресс. На текущий момент компанией проводится оценка активов (которая, к сожалению, началась с оценки административных активов, а не производственных), вывод сбытовой и непрофильной деятельности, и работа с местными муниципалитетами с целью увеличения эффективности производства. Однако, в настоящий момент появилось новое ограничение для проведения реформы: на законодательном уровне не разработана четкая концепция ФСК и не выработан механизм обмена акций ФСК на сетевые магистрали АО – энерго и механизм передачи магистральных сетей в собственность ФСК.

В существующих условиях руководству компании необходимо уделить значительное внимание оценке собственности компании, регистрации прав на нее и проработать механизмы взаимодействия с представителями федеральных, региональных и местных властей, а также с «РАО ЕЭС» по вопросам реструктуризации компании.
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